OS0 Software
éﬁ Finland

Software Finland ry

Lausunto talousvaliokunnalle

Asia: HE 2/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja
kéayttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Software Finland ry kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto eduskunnan
talousvaliokunnalle.

Software Finland ry on suomalaisen ohjelmistoalan toimialajarjesto. Edustamme
ohjelmistotuotteita, SaaS-palveluita ja digitaalisia ratkaisuja kehittdvid yrityksié, joista
valtaosa on pk- ja kasvuyrityksié.

Tiivistelma

Software Finland pitdd hankintalain uudistusta pddosin oikeansuuntaisena. Julkisten
hankintamarkkinoiden avoimuus ja toimiva kilpailu ovat keskeisid edellytyksia digitalisaation
edistamiselle seki julkisen talouden tehokkaalle kéytolle.

Piddmme erityisen térkeind seuraavia uudistusehdotuksia:
o sidosyksikdiden (inhouse-yhtididen) kiyton rajaamista 10 prosentin

vihimmaisomistusvaatimuksella
o markkinakartoituksen ja markkinavuoropuhelun vahvistamista hankintojen

valmistelussa

e hankintojen jakamista osiin pk-yritysten osallistumisen mahdollisuuksien
parantamiseksi

o kilpailutuksen uusimisvelvoitetta tilanteessa, jossa tarjouskilpailuun saadaan vain yksi
tarjous

Pidimme kuitenkin tirkedna, ettd sdéntelyd tismennetéén siten, ettd se aidosti lisdi kilpailua
ja markkinoiden hyodyntamisté erityisesti digitalisaatiohankinnoissa.
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Julkisten hankintojen merkitys ohjelmistoalalle

Ohjelmistoala on keskeinen osa Suomen digitalisaatiota ja talouskasvua. Julkinen sektori on
yksi alan merkittdvimmisté asiakkaista, ja julkiset hankinnat vaikuttavat suoraan siihen,
millaiset digitaaliset ratkaisut Suomessa kehittyvit ja millaiset yritykset kasvavat.

Julkiset hankinnat voivat parhaimmillaan toimia innovaatioalustana, jossa suomalaiset
yritykset kehittivit ratkaisuja, joilla on my0s kansainvilistd vientipotentiaalia.

Tamé edellyttdd kuitenkin sité, ettd hankintamarkkinat ovat avoimet ja kilpailulliset. Jos
hankinnat ohjautuvat rakenteellisesti rajatulle joukolle toimijoita tai toteutetaan ilman
kilpailua, digitalisaation kehitys hidastuu ja markkinoiden dynamiikka heikkenee.

Sidosyksikoiden vahimmaisomistusvaatimus (15 8§)

Software Finland pitdd kannatettavana esitystd, jonka mukaan hankintayksikon tulisi omistaa
véhintddn 10 prosenttia sidosyksikdstd voidakseen tehdéd hankintoja siltd ilman kilpailutusta.

Nykyinen tilanne on erityisesti [CT-sektorilla johtanut laajoihin sidosyksikkdrakenteisiin,
joissa jopa sadat julkiset toimijat ovat pienomistajina samoissa yhtidissd. Tdémé on
kéytdnnossd mahdollistanut merkittdvien hankintamarkkinoiden sulkemisen kilpailulta.

Ohjelmistoalan ndkdkulmasta tdmé on ongelmallista, koska:

o se vihentdd markkinoiden kilpailua
e serajoittaa pk- ja kasvuyritysten paisyé julkisiin hankintoihin
o se hidastaa uusien teknologioiden kéyttoonottoa

Piddmme siksi 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimusta perusteltuna ja kilpailua lisddvéana
uudistuksena.

Samalla kiinnitimme huomiota siihen, ettd sidosyksikdiden kaksoisrooli
yhteishankintayksikkond ja palveluntuottajana voi aiheuttaa kilpailuneutraliteettiin liittyvié
ongelmia erityisesti ICT-sektorilla. Roolien selkeyttdminen lisdisi markkinoiden luottamusta
hankintajérjestelméén.
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Markkinakartoitus ja markkinavuoropuhelu (65 8)

Ohjelmistohankinnoissa markkinakartoitus ja markkinavuoropuhelu ovat erityisen tarkeita,
koska:

o teknologiat ja liiketoimintamallit kehittyvit nopeasti
o markkinoilla on paljon erikoistuneita toimijoita
o ratkaisut perustuvat usein modulaarisiin palveluihin tai SaaS-malleihin

Kannatamme markkinakartoituksen vahvistamista osana hankintaprosessia. Katsomme
kuitenkin, ettd markkinakartoituksen velvoite tulisi ulottaa kaikkiin kansalliset kynnysarvot
ylittdviin hankintoihin.

Lisdksi markkinavuoropuhelu tulisi tuoda selkedmmin osaksi hankintalain sdéntelya
markkinakartoituksen rinnalle. Vuoropuhelu auttaa hankintayksikditd ymmartdmain

markkinoiden tarjoamia ratkaisuja ja mahdollistaa paremmin toimivat tarjouspyynnot.

Ohjelmistohankinnoissa markkinakartoitus ilman vuoropuhelua ja usein puutteelliseksi.

Hankintojen jakaminen osiin (75 8)

Piddmme hankintojen jakamista osiin koskevaa ehdotusta erittdin tirkedna.

Ohjelmisto- ja ICT-hankinnat toteutetaan usein suurina kokonaisuuksina, jotka sulkevat pk-
yritykset tarjouskilpailujen ulkopuolelle. Monissa tapauksissa hankinnat olisi kuitenkin
mahdollista toteuttaa modulaarisesti siten, ettd useampi toimittaja voi osallistua hankintaan.

Hankintojen jakaminen osiin:

o lisdi kilpailua
o mahdollistaa pk-yritysten osallistumisen
o edistdd innovatiivisten ratkaisujen kdyttoonottoa

Pidamme tirkeénd, ettd osiin jakamisesta poikkeamisen perusteet ovat riittdvin tarkkarajaisia,
jotta velvoite toteutuu kaytdnnossa.
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Uudelleenkilpailutus yhden tarjouksen tilanteessa (125
8)

Pidamme perusteltuna ehdotusta, jonka mukaan tarjouskilpailu olisi uusittava, jos sithen
saadaan vain yksi tarjous.

Sdannos kannustaa hankintayksikoitd suunnittelemaan hankinnat siten, ettd markkinoilla on
aidosti mahdollisuus osallistua kilpailuun.

Samalla piddmme tirkeéni, ettd hankintayksikdilld on mahdollisuus valttaa
uudelleenkilpailutus, jos ne ovat toteuttaneet huolellisen markkinakartoituksen ja
markkinavuoropuhelun.

Lopuksi

Hankintalain uudistuksella on merkittidva vaikutus siithen, miten julkinen sektori hyodyntiaa
digitalisaatiota ja millaiset yritykset voivat osallistua julkisiin hankintoihin.

Software Finland katsoo, ettd avoimempi ja kilpailullisempi hankintajarjestelma:

e parantaa julkisten palveluiden laatua
e vahvistaa ohjelmistoalan kasvua
o edistdd innovaatioita ja vientipotentiaalia

Piddmme tirkeédnd, ettd uudistuksen toimeenpanossa varmistetaan aidosti toimivat markkinat
ja tasapuoliset kilpailuolosuhteet.
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